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Выписка из акта № 1
проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Покровского сельского поселения Новопокровского района,  выделенных в 2019 году на реализацию мероприятий по реализацию мероприятий по постановке концертов и развлекательных программ для населения в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля
21 апреля 2019 года



         
                   пос. Новопокровский
Основание для проведения контрольного мероприятия.
План проверок администрации Покровского сельского поселения Новопокровского района  в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля на 2019 год, распоряжение  администрации Покровского сельского поселения Новопокровского района от 19 марта 2019 года № 44-р «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок», удостоверение на право проведения контрольного мероприятия от 11 апреля 2019 года № 1.
 Объект проверки.
Муниципальное учреждение «Импульс» Покровского сельского поселения Новопокровского района
Предмет проверки.
Предметом проверки является проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Покровского сельского поселения Новопокровского района,  выделенных в 2019 году реализацию мероприятий по водоснабжению населения, благоустройства территории.
Ответственные исполнители.
Воличенко Наталья Николаевна – ведущий специалист-экономист администрации Покровского сельского поселения;
Венкевич Ксения Петровна – бухгалтер МУК «Покровский КДЦ».

Проверяемый период деятельности: 2019 год.
Сроки проведения проверки: с 11 апреля по 21 апреля 2019 года.
Выборочная  проверка соблюдения требований законодательства

о контрактной системе по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок 

МУ «Импульс» 

Предметом проверки является:

1)  соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок;

2)  соблюдения правил нормирования в сфере закупок;

3)  обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Заказчиком в проверяемом периоде не были осуществлены закупки конкурентным способом. 
Согласно п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы, или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании данного пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с п. 16 статьи 3 Закона о контрактной системе составил в 2019 году – 4 674,5  тыс. руб.
В ходе выборочной проверки по предоставленным материалам, установлено, что по п. 1,  п. 4 и п. 29 ч 1. ст. 93 Закона о контрактной системе МУ «Импульс» заключались договора. Выборочно проверены следующие договора, представлены в таблице № 1.                        
                                                                                    Таблица № 1

	№ п/п
	Наименование     

договора
	Номер, дата
	Организация, с которой заключен договор
	Сумма договора,

руб

	1
	Услуги мехруки
	№ 7 от 19.02.2019  года
	ООО «Прогресс-Сервис»
	16 000,00

	2
	Электротовары 
	№ 18 от 26.02.2019  года
	ИП Чертов В.В.
	22 265,00

	3
	Электроэнергия 
	№ 630095 от 17.01.2019 года
	ПАО «ТНС энерго Кубань»
	2 839 600,00

	4
	Бурение 
	№ 8/19 от 28.03.2019  года
	ИП Михлев Д.Е.
	15 000,00

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Выборочной проверкой проверены следующие закупки проведенные конкурентным способом:
1. Проверка соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок

МУ «Импульс» в отчетном периоде осуществлены закупки по 
п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 5 июня 2015 года № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» при внесении информации в план-график закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок.

Годовой объем закупок, запланированный к осуществлению закупок составил в 2019 году – 4 674,5  тыс. руб. и складывается из суммы цен контрактов, заключаемых как по результатам проведения закупок конкурентными способами, так и по контрактам, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Нарушений не установлено.
2.  Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок 

Закупки, осуществленные Учреждением в проверяемом периоде не противоречат правилам нормирования. Нарушений не установлено.
3.   Обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график

В соответствии со ст. 22 Законом о контрактной системе цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

В соответствии с п. 2.1 Методических рекомендаций по применению методов определения обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены             с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.

Заказчик, в соответствии с частью 3 статьи 93 Закона о контрактной системе, обязан, в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), для заключения контракта обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения части 3 статьи 93 Закона о контрактной системе не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1,2,4,5,7,8,15,16, 19-21, 24-26,28, 33,36 42, 44,45 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. 
Согласно части 4 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки, предусмотренной, в том числе пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Таким образом, для проверяемых контрактов обоснование начальной (максимальной) цены контракта не требуется, а также в соответствии с частью 3 ст. 93 Закона о контрактной системе не требуется документальное оформление отчета о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

За проверяемый период при проверке обоснования начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК), цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлено что, НМЦК в соответствии со статьей 22 Федерального Закона от 5 апреля 2013 года № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», (далее – ФЗ - 44) в МУ «Импульс» определялась с использованием метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Нарушений не выявлено.

5. 
В нарушение  пункта 2 статьи 34 Закона о контрактной системе  при заключении контрактов с единственным поставщиком по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе с ООО «Прогресс-Сервис» № 7 от 19.02.2019  года и с ИП Михлев Д.Е № 8/19 от 28.03.2019  года в разделе стоимость работ  и порядок расчета,  не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 
4. Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

В соответствии с ч.4 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 

В соответствии с ч.15 ст.34 Закона о контрактной системе при                   заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40 и  41 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ требования частей 4-9, 11-13 статьи 34 заказчиком могут не применятся к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.

За проверяемый период в рамках выделенных денежных средств МУ «Импульс» были частично или полностью оплачены следующие гражданско-правовые договора, заключенные в соответствии с пунктом 4, пунктом 29 статьи 93 44-ФЗ Закона о контрактной системе:
1) Договор от 28.03.2019 № 8/19, заключенный между Зачазчиком и ИП Михлев Д.Е. на бурение  на сумму 15 000,00 руб; 

 2) Договор от 04.02.2019 № 001/02, заключенный между Зачазчиком и с ИП Ящуковский И.Н. на товара (муфта) на сумму 9000,00 руб;

3) Договор от 05.02.2019 № 002/2, заключенный между Зачазчиком и с ИП Ящуковский на поставку товара  на сумму 14 604,00 руб;

4) Договор от 19.02.2019 № 7, заключенный между Зачазчиком и с ООО «Прогресс-Сервис» на услуги мехруки на сумму 16000,00 руб;

5) Договор от 12.02.2019 № 1, заключенный между Зачазчиком и с ИП Тригер Ю.Я. на ремонт насоса на сумму 50330,00 руб;

6) Договор от 08.02.2019 № 6, заключенный между Зачазчиком и с ООО «Прогресс-Сервис» на услуги автокрана на сумму 10000,00 руб;

7) Договор от 12.02.2019 № 13, заключенный между Зачазчиком и с ИП Лысухин В.Е. на приобретение товара (кольцо бетонное, крышка бетонная) на сумму 43900,00 руб;

8) Договор от 23.01.2019 № 4, заключенный между Зачазчиком и с ООО «Прогресс-Сервис» на услуги мехруки на сумму 12 000,00 руб;

9) Договор от 01.02.2019 № 5, заключенный между Зачазчиком и с ООО «Прогресс-Сервис» услуги мехруки на сумму 16000,00 руб;

10)  Договор от 25.02.2019 № ГС51, заключенный между Зачазчиком и с ИП Юреня Г.А. на поставку хозяйственных товаров, электроматериалов, строительных материалов на сумму 

40 385,00 руб;

11) Договор от 02.02.2019 № ГС25, заключенный между Зачазчиком и с ИП Юреня Г.А. на поставку чистящих, моющих средств, хозяйственных товаров на сумму 1580,00 руб;

12) Договор от 26.02.2019 № 28, заключенный между Зачазчиком и с ИП Петров Д.С. на поставку запчастей на сумму 1542,00 руб;

13) Договор от 26.02.2019 № 28/1, заключенный между Зачазчиком и с ИП Петров Д.С. на поставку запчастей на сумму 22708,50 руб.

14) Договор от 26.02.2019 года № 18, заключенный между Заказчиком и ИП Чертов В.В.  на поставку электротоваров на сумму 22 265,00 руб.

15) Договор от 15.01.2019 года № 52, заключенный между Заказчиком и ИП Поляшова А.С. на оказание услуг по выполнению декларации за негативное воздействие на окружающую среду на сумму 2000,00 руб.

16) Договор от 14.03.2019 года № 01/03, заключенный между Заказчиком и ИП Ящуковский И.Н. на поставку товаров (тройник под приварку, фланец, затвор дисковый) на сумму 17480,00 руб.

17) Договор от 14.03.2019 года № 02/03, заключенный между Заказчиком и ИП Ящуковский И.Н. на поставку товара (муфта асбоцементная) на сумму 4950,00 руб.

18) Договор от 20.03.2019 года № 023, заключенный между Заказчиком и ИП Гончарова Е.А. на выполнение работ по подготовке пакета документов на получение лицензии Росприроднадзора на сумму 20 000,00 руб.

19) Договор от 18.03.2019 года № МММ5009884889, заключенный между Заказчиком и САО «ВСК» на ОСАГО на сумму 4330,36 руб.

20) Договор от 20.03.2019 года № 39, заключенный между Заказчиком и ИП Карапетян Р.В. на технический осмотр транспортного средства на сумму 651,00 руб.

21) Договор от 13.02.2019 года № 8, заключенный между Заказчиком и ИП Аберемова Н.Н.на поставку строительных материалов на сумму 19 620,00 руб.
22) Контракт от 17.01.2019 года № 630095, заключенный с ПАО «ТНС энерго Кубань» на поставку ГП электроэнергии (мощности), на сумму 2 839 600,00 рублей.

В ходе проверки нарушения срока оказания услуг поставщиками, подрядчиками, исполнителями в вышеперечисленных контрактах нарушений не установлено. 

5. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

  В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для  предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактовом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.

Согласно части 6 статьи 94 Закона о контрактной системе, по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. В проверяемом Учреждении приемочная комиссия на момент проверки отсутствовала. При проверке соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено, что соответствие поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в МУ «Импульс» устанавливается в ходе приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги директор учреждения. Нарушений не установлено.

В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.

Экспертиза результатов, предусмотренных контрактами (договорами), проводится МУ «Импульс» проверки своими силами, путем подписания актов приемки-передачи товаров (работ, услуг) директором Учреждения. Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют условиям договоров (контрактов).

6.  Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги.

При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах оказанной услуги выборочно проверены первичные документы:  акты выполненных работ, товарные накладные)».

Согласно ст.10 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ                       «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ) данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.

Выборочной проверкой проверены как накладные, так и акты выполненных работ, подписанные в ходе исполнения договоров, заключенных согласно пункта 1, пункта 4 и пункта 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. 
7.  Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

          Проверкой  соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено. Все приобретаемые товары, предоставляемые услуги использованы в рамках целей закупок, для осуществления основных целей муниципального учреждения «Импульс», определенных Уставом Учреждения. Фактов неэффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги не установлено.[image: image1.emf]n
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